Facepe dribla as dificuldades na

oscilacao de recursos

A luta pela garantia de recursos para a pesquisa faz
parte da histéria da Fundagdo pernambucanav A crias
¢3o, ainda que por lei, de uma agncia de fomento nao
era suficiente para ganrantir o bom andamento das
politicas publicas de cincia e pesquisav Era preciso
mecanismos para tirar a Fundacdo do papel e essa
materizalizacdo s6 seria possivel com dotacdo orca
mentria garantida por leiv

Gragas a este instrumento legal, os recursos obtidos
pela Facepe tm sido perenes, mesmo oscilandoade u
pender da situa¢do econmica do Pais e do Estadov Os
investimentos feitos antes do Plano Real ndo foram
corrigidos para a moeda atualv As planilhas em real
mostram os recursos destinados a agncia a partir
de 199Ev As verbas liberadas pelos gestores que es
tiveram a frente do Governo do Estado de Pernam
buco apés a implantacdo do Plano Real ndo sofreram
grandes alteragdes, sendo o ano de 1997 o de maior
volume de recursos para auxilios financeiros e bolsas
concedidas na década de 1990v

Nesse periodo o pais atravessava uma nova crise
econmicav Em Pernambuco, isso ndo foi diferen
tev Impactada pela queda na economia, a gestao do
governador eleito em 1990 pelo antigo PF patual
DEMgq, oaquim Francisco, fez investimentos reuzidos
em diversas reas, o que repercutiu na rea de Cin

cia e Tecnologiav Sobre esse periodo, vale destacar
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que a Secretaria de Cincia e Tecnologia do Estado
de Pernambuco foi extinta em 1991, sendo recriada,
depois da pressao de acadmicos, dois anos depois,
em 199 , relembra Andreia Santosv De acordo com
Frederico Toscano, durante esta gestado, a Facepe rau
cebeu valores anuais que variaram ao equivalente a
USL ¢cA v00O e USL “vO00v000,00v Dinheiro que veio
de convnios com érgaos do Governo Federalv

Na realidade, o novo quadro politico, a crise de invesu
timentos de recursos financeiros e o Impeachment do
presidente Fernando Collor em 199" contribuiu, deciu
didamente, para esse quadro negativo, complementa
Andreiav

O retorno de Miguel Arraes de Alencar pPSBq para
governar Pernambuco, entre 199E e 199¢, aconteceu
dentro desse cenrio de grave crise e se agravou com

o caso dos precatoriosv Esta gestdo seria marcada
por denuncias de emissao irregular de precatérios,
operacgao que se constitui na emissao de titulos pabli u
cos para pagamento de dividas udiciaisv Respaldado
por uma lei estadual, que autorizava o pagamento de
salrios de funcionrios, obras e outros encargos puu
blicos, com os recursos provenientes dos precatérios,
o governo emitiu AO¢ mil titulos e arrecadou RL AQ”
milh6es, conta Ucia Gaspar no livro Miguel Arraes
de Alencarv O caso foi bastante explorado nas elei
¢6es de 199¢, da qual arbas Vasconcelos saiu vence u




dor. Vale salientar também a oposicao sistematica do
Governo Federal do presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) e do seu vice Marco Antonio Maciel
(PFL) ao entao governo de Miguel Arraes.

Aliado as politicas federais conduzidas pelo presi
dente Fernando Henrique Cardoso, o governador do
Estado de Pernambuco Jarbas Vasconcelos (1999-
2006) reproduziu localmente a conjuntura de Brasi
lia, o que reduziu os investimentos na Facepe. Este
cenario de poucos investimentos perdurou mesmo
quando Luis Inacio Lula da Silva (PT) assumiu o poder
em 2003. “Mesmo com as mudancas ocorridas no di-
recionamento politico partidario, a Facepe continuou
enfrentando dificuldades quanto ao valor repassado
pelo governo estadual. Apesar da regularidade dere -
cursos, os valores s6 passaram a aumentar vertigino-
samente em em decorréncia do modelo politico e de
gestdo adotados pelo governador Eduardo Campos,
que passou a apostar num tipo de acao estatal bali
zada no que alguns vao denominar de neo-desenvol-
vimentismo, seguindo a linha do entdo Presidente da
Republica Luis Indcio Lula da Silva”, analisa Andreia
Santos.

Ainda de acordo com a socidloga, o fato de Eduar-
do Campos ter sido ministro da Ciéncia e Tecnologia
entre os anos de 2004 e 2005, durante o primeiro
Governo Lula, permitiu acumular experiéncia e sen
sibilidade na area, "bem como estreitar seus elos com
a comunidade cientifica, assim como havia realizado
seu avo Miguel Arraes décadas antes. Esse contato e
valorizacao do campo politico em relacao ao cientifico
foi uma marca da gestao Eduardo Campos”.

A primeira gest3o de Eduardo Campos (2007-2010)
foi responsavel por 72,3% de tudo o que foi aplicado
na Fundacdo desde 1995. Em termos absolutos, dos
mais de 112 milhdes de reais (RS 112.339.164,95) que
o Governo de Pernambuco destinou a Facepe, Eduar-
do Campos investiu mais de oitenta e um milhoes de
reais (RS 81.233.963,36). Ou seja, em quatro anos de
mandato, aplicou e articulou mais verbas para a Face -
pe do que nos 11 anos anteriores ao seu governo.

Esse novo direcionamento politico promoveu a con
solidacdo do Programa de Bolsas de Pos-Graduacao,
através da concessao de bolsas para mestrado e dou -

torado, um maior investimento nos auxilios e bolsas de
fluxo continuo, bem o estabelecimento de parcerias,
cooperagoes e convénios com instituigdes nacionais e
internacionais. “Cabe destacar ainda que as acdes da
Fundacdo se alinhou com a politica desenvolvida pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista o
Plano de Acao em C,T&l" frisa Andreia Santos.

De acordo com dados da Capes, Pernambuco tem
hoje 81 programas de mestrado e doutorado, 56 de
mestrado, 28 de mestrado profissional e dois de dou-
torado, totalizando 161 programas. Os nUmeros-re
velam ainda que o Estado formou 23.850 mestres e
doutores nos Ultimos dez anos. Esses dados sdo de
grande importancia para as acdes desenvolvidas pela
Facepe no que se refere ao Programa de Bolsas de
P6s-Graduacao, iniciado em 2006 e reconfigurado
em 2008, quando a Fundacao ofertou 280 bolsas de
mestrado e 150 de doutorado, com um investimento
de RS 5,4 milhdes. Ao longo desses anos de funcio
namento, motivada principalmente pelo crescimento
da quantidade de Programas de P6s-Graduagcao em
Pernambuco e consequente entrada de mais alunos
na pos-graduacdo, a Fundagcdo aumentou a quanti
dade de novas bolsas ofertadas semestralmente e
reajustou os valores mensais das mesmas. Em 2015,
a Facepe concedeu 350 novas bolsas de mestrado e
190 de doutorado, destinando RS 35 milhdes de-in
vestimento em pés-graduacao para o periodo de 2015
a 2019. A agéncia de fomento a pesquisa vem desde
2017, em cooperacdo técnica com a Capes, conceden -
do o total de 300 bolsas de mestrado e 160 de douto-
rado na primeira rodada, para os discentes egressos
nos Programas no primeiro semestre e 50 bolsas de
mestrado e 30 de doutorado na segunda rodada para
0S Cursos que iniciam no segundo semestre. Apesar
de uma trajetdria animadora, a atual crise politica e
encondmica brasileira provoca consequéncias nos in -
vestimentos em pesquisa em Pernambuco. Em 2018,
houve uma queda no montante liberado pelo tesouro
estadual.

Mesmo garantida por lei desde a sua criacao, a libe
racao de recursos para a Facepe nao se deu de for-
ma continua, apresentando escassez e irregularidade
em varios periodos da instituicdo, mas a comunidade
cientifica buscou formas de enfrentamento. “A Lei que
instituiu @ Fundagao, com dotagdo de no minimo 1%
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da receita orcamentria do Estado funcionou bem

nos dois primeiros anos, mas nao foi cumprida aufi
cou muito mais na dependncia da vontade politica

do governante em exercicio, destaca a pesquisadora
Andreia Santosv

No entanto, outro importante marco da histéria da
Facepe quanto a garantia de recursos foi a Emenda
Constitucional n ¢ de 1a de dezembro de “01, que
trouxe na Constituicdo uma dotacdo anual em valor
equivalente a, no minimo, cinco décimos poruen
to da receita de impostosv Entre “01 e “01¢ houve
uma manutenc¢do no repasse de recursos por parte
do Governo Estadualv Dados da Secretaria de Cincia,
Tecnologia & Inovacdo pSectiq revelam que em “01E,
0s recursos totais alcancaram o montante de RLEA,7
milhdes, sendo ¢E,Em pRL A3,¢ milhdesq provenien
tes do tesouro estadual, 11,am repassados do governo
federal pincluindo CNPq, Capes, MCTI, Finep, entreou u
trasq e “,9m referemuse a outras fontes de recursos,
como convnios com outras Secretarias de Governo,
Instituto Agronmico de Pernambuco pIPAq e Agncia
Pernambucana de Aguas e Clima pApacqv Um acordo
de cooperacgdo técnica e acadmica firmado entre a
Capes e a Facepe para o periodo “01au”0”" prev
orcamento de RLAE,1 milhdes, sendo am de contrau
partida da agncia pernambucanav
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A politica cientifica praticada pela Facepe é madu
ra, no sentido de que ela ndo se exerce de maneira
acritica e no sentido de que ela ndo é errticav Ela é
orientada por obetivos de politica pUblica, de politica
cientifica mais ampla e, portanto, ndo é algo que se
improvisev Por isso, eu reivindico para essa politica o
adetivo madurov Acho que ela é obeto de uma refla
xao e de um planeamentov Portanto, ela merece, pelo
menos, ser considerada enquanto tal, avalia o pro
fessor Diogo Simdes, exupresidente da agncia entre
“007 e “01Av

Os investimentos realizados pela Fundacdo geraram
grande impacto no desenvolvimento cientifico, tecnou
logico e de inovagdo no Estado, contribuindo de foo
ma determinante na formacao de recursos humanos
qualificados, na atracao e fixagcdo de pesquisadores,
além de aplicar recurso em pesquisas voltadas para
a solucao de problemas de Pernambuco, indo desde
o combate as arboviroses ou na prevencao de aciden u
tes com tubardes, além de direcionar recursos para
proetos no Interior e nos arranos produtivos locaisv O
resultado desses investimentos se mostra no deseru
volvimento do Estado e da sociedadev Um caminho
que a Facepe vem trilhando ao longo de seus 0 anos
de existnciav
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