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Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) é elemento
estratégico para o desenvolvimento econdmico e so-
cial de um pais. Essa é uma afirmacdo evidente para
todos os que, nos dias atuais, refletem e analisam o
contexto internacional com alguma profundidade. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é também
indispensavel a soberania nacional, para aqueles
que tém isto como referéncia politica importante. No
entanto, no Brasil, esta visao nao tem estado pre-
sente adequadamente nas mentes e nas decisdes de
muitas autoridades governamentais, em especial no
governo federal, e de uma parcela significativa dos
legisladores. A continuada e acentuada reducao de
recursos para CT&I, em especial nos Ultimos cinco
anos, tem afetado drasticamente o Sistemna Nacional
de CT&I com consequéncias graves para o funciona-
mento das instituicées de pesquisa e universidades,
0 sucateamento de laboratérios e o éxodo de pes-
quisadores, em particular de jovens. Ela ja produz, e
produzira ainda mais, impactos negativos na socie-
dade, na industria, na economia, na sadde, no meio
ambiente e na qualidade de vida dos brasileiros. Esta
constatacao, que nao é figura de retdrica corporati-
va, torna-se mais aguda na situacao de grave crise
sanitdria, social e econdmica na qual o Pais se en-
contra.

IV EDIGAO

1. A ciéncia brasileira cresceu bastante e ja deu retor-
nos significativos a sociedade

Se voltarmos umas trés décadas, verificamos que
a ciéncia brasileira cresceu significativamente de 13
para cd e se aprimorou em varios aspectos. Um pon-
to de destaque foi o crescimento da pds-graduacéao
(PG), que forma hoje cerca de 20.000 doutores e mais
de 60.000 mestres a cada ano. O niumero de pesqui-
sadores de alta qualificacdo cresceu bastante - mas
temos ainda poucos por milhdo de habitantes (cerca
de 1 mil), se comparados a outros paises - embora
tenhamos de reconhecer que muitos deles se encon-
tram hoje desempregados ou em outras profissoes,
em funcdo das circunstancias atuais. Responsavel
também por grande parte da pesquisa produzida, a
PG brasileira ainda tem desafios importantes a supe-
rar como a sua distribuicao ainda muito desigual pelo
territério nacional e o repto permanente da melhoria
de qualidade de muitos de seus cursos.

Na produtividade cientifica, o Brasil ocupa hoje o 14
lugar em numero de publicagées indexadas, ten-
do crescido nos Ultimos vinte anos a uma taxa bem
maior do que a média mundial, mas este crescimento
encontra-se ja ameacado pelas dificuldades atuais.




Um dilema grande é aumentar o impacto internacio-
nal de tal produc¢do, ainda bastante baixo. Mas o de-
safio nacional maior é fazer com que esta producdo
cientifica possa contribuir bem mais para a inovagao
tecnoldgica e para ainovagao social. Observe-se que
todo este avanco significativo da ciéncia brasileira
ocorreu em funcdo de investimentos continuados,
embora as vezes oscilantes, do CNPq, Capes e Finep,
das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(FAPs) e das universidades e instituicdes de ciéncia
e tecnologia. Um programa importante para a cién-
cia brasileira, o dos Institutos Nacionais de C&T, foi
criado em 2008 e estd em sua segunda fase, embo-
ra com dificuldades no momento para ser mantido e
expandido.

Um ponto a considerar, e que é frequentemente ig-
norado ou deturpado, se refere ao retorno que a
C&T tem dado ao pais. As vezes se & na midia ou se
ouve em corredores executivos ou legislativos que a
ciéncia brasileira tem tido pouco impacto na econo-
mia e que gerou pouco retorno para a sociedade. Tal
afirmagao pode ser contestada com dados factuais
convincentes. Iniciemos com um deles: o avango da
agricultura tropical, com impacto destacado na eco-
nomia brasileira, em particular nas exportacoes de
bilhdes de délares a cada ano. Nao se atenta para o
fato de que a producgao de graos em grande escala,
em particular no Cerrado, teve e tem uma contribui-
cdo decisiva de universidades publicas e da Embra-
pa. Esta ultima instituicdo de pesquisa proporciona,
segundo seu relatério de 2019, um alto retorno: para
cada real nela investido ha 12 reais revertidos para
a economia brasileira. Essa & uma confirmacdo ex-
pressiva do mote tradicional da SBPC de que “re-
cursos para ciéncia e tecnologia sdo investimentos
e ndo gastos”. Outro exemplo com enorme impacto
econdmico, rendendo dezenas de bilhdes de délares
a cada ano, vem da exploracao de petréleo em dguas
profundas e do éxito do Pré-Sal - que corresponde
a mais da metade da producao de petréleo do Pais
- gerados pelo trabalho intenso de pesquisadores,
engenheiros, técnicos e trabalhadores da Petrobras
e de laboratoérios de universidades publicas. Outros
exemplos de grandes empresas com forte protago-
nismo internacional, e que tiveram na sua base uma
contribuicdo decisiva da C&T e da formagado de pes-
soal qualificado em instituicbes de pesquisa e uni-
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versidades publicas, podem ser citados como a EM-
BRAER, a EMBRACO e a WEG.

Mas nao foi sé na economia que a C&T brasileira ja
deu retornos importantes. Na melhoria das condi-
coes de vida dos brasileiros, em particular na sadde
publica, com o enfrentamento de epidemias emer-
gentes e o crescimento da expectativa de vida dos
brasileiros. Um exemplo marcante dos Ultimos anos
foi a elucidacdo da ligagao entre o virus Zika e a mi-
crocefalia, trabalho pioneiro de pesquisadores bra-
sileiros apoiado por um conjunto de instituicdes e
agéncias de fomento. E, apesar da auséncia um pla-
nejamento nacional eficiente, tem sido expressiva a
atuacao da ciéncia brasileira e de suas instituicées no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus em
todas as regides do Pais. Por exemplo, no Nordeste, a
comunidade cientifica e tecnoldgica tem colaborado
de forma destacada, em funcao da atitude de maior
abertura das autoridades estaduais. Mas é sempre
bom recordar que se a ciéncia basica - ai incluidas
as ciéncias humanas e sociais -, € um fator essencial
que estd na base da inovacao, ela 0 é também para a
cultura e para a sociedade. A ciéncia é muito mais do
que suas aplicacdes imediatas.

Claro que muitas dificuldades, limitagoes e desafios
persistem na ciéncia brasileira. Menciono algumas de
particular importancia: a educacao basica deficiente,
em particular a educacdo cientifica; o predominio
frequente de uma burocracia excessiva, que leva a
blogueios, atrasos e a dispéndios desnecessarios de
recursos; e a participacao ainda pequena do setor
privado no investimento de recursos para P&D. Eim-
portante, ainda, que haja uma conexao maior e mais
efetiva da C&T produzida com a Inovacdo Tecnolo-
gica e Social, bem como com os grandes problemas
e potencialidades do Pais. No dominio da inovagdo a
situacdo do pais & muito ruim. Em 2011, o Brasil ocu-
pava a 47 posicdo no indice Global de Inovacdo - a
melhor colocacdo ja registrada — mas caiu para a 62
em 2020, estando atras de paises latino-americanos
como Chile, México e Costa Rica. Deve ser levado
em conta que a indUstria tem caido sucessivamente
de importancia no PIB nacional e que a recuperacao
dependerd de se alterar significativamente sua ca-
pacidade de inovacao. Trata-se aqui de um problema
complexo que estd a exigir politicas publicas mais
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ousadas e, também, a mudanga na mentalidade de
gestores, empresarios, pesquisadores, legisladores,
e na gestao de empresas e instituicdes de ensino e
pesquisa.

2. 0 Orcamento de 2021 para CT&I

Na proposta orcamentéria para 2021 (PLOA 2021)
os cortes para CT&l sao elevados, acentuando ainda
mais o quadro dos ultimos anos de drastica redugao
nos investimentos para a area. Os recursos discri-
cionarios previstos para o MCTI (orcamento sem as
despesas obrigatdrias e a Reserva de Contingéncia)
sdo de apenas RS 2,7 bilhdes, ou seja, 34% menores
do que os recursos destinados em 2020. Isso signifi-
ca menos de um tergo do valor investido uma década
atrds. Aproximadamente 43% desses recursos estao
condicionados a quebra da chamada Regra de Ouro e
colocados em um orgamento complementar; mesmo
considerando esses créditos adicionais, houve uma
queda de 17,4% na funcdo C&T, em relacao ao orga-
mento de 2020. Os recursos do CNPq para bolsas
cairam em 10% em relagao a 2020, sendo que 60,5%
destes recursos estao condicionados. Para fomen-
to 3 pesquisa — recursos Necessarios para grupos
de pesquisa, laboratérios, insumos, viagens, editais
para novos projetos, etc -, 0 CNPq tem previsto para
2021 um valor baixissimo, RS 22 milhdes, cerca de
18% de seu valor em 2019.

0 orcamento da Capes esta 28% abaixo daquele de-
finido no orcamento de 2019, passando de RS 4,2
bilhdes para RS 3,0 bilhdes, sendo que 33,5% deles
estdo condicionados a quebra da Regra de Ouro. Os
recursos para as bolsas de PG diminuiram 10% e os
de bolsas destinadas a programas relacionados com
a Educacgao Basica cairam 28% em relagao ao orga-
mento de 2020. Os orcamentos das despesas discri-
ciondrias das universidades e dos institutos federais,
que vém caindo desde 2016, foram reduzidos em
cerca de 17%, em comparagao com o or¢gamento de
2020. Mais da metade destes recursos estao condi-
cionados, o que gera um problema sério no fluxo de
liberacdo deles. Os recursos para Pesquisa e Inova-
cdo Agropecudria, no orcamento da Embrapa, foram
reduzidos de 45% em relagdo a 2020, passando de
RS 278 milhdes para RS 153 milhdes. No caso das
FAPS, o total orcamentario para 2018 foi de RS 3,6
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bilhées de reais, embora a execucao tenha sido de
RS 2,6 bilhges de reais. Ressalte-se, e isto retrata
também uma disparidade regional acentuada, que
a FAPESP é responsavel por aproximadamente me-
tade deste valor o que mostra o seu poderio e im-
portancia no fomento a pesquisa em Sao Paulo. Nao
ha ainda uma estimativa precisa para 2021, mas os
valores serao certamente menores do que aqueles
de alguns anos atrds e muitos estados ndo estdo
cumprindo as obrigagdes legais na destinagao de re-
cursos para CT&I. Note-se que os cortes de recursos
federais afetam as atitudes e os valores investidos
pelos estados.

Nas discussdes com o0s gestores governamentais e
com os parlamentares temos argumentado pela ne-
cessidade de aumento (e ndo diminuicao!) dos recur-
sos para CT&l. Uma primeira razdo é a importancia
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais
e para a garantia de sua soberania. Os paises desen-
volvidos ou em crescimento acelerado - como China,
Alemanha, EUA, Japao, Coreia do Sul, Israel - fize-
ram isso e aumentaram a producao e a riqueza de
seus paises e a qualidade de vida de sua populacao.
Eles investem hoje, e tém feito isto de forma conti-
nuada, entre 2,2 e 4,5% do PIB em Pesquisa e De-
senvolvimento enquanto que, no Brasil, este indice
gira em torno de 1% e esta diminuindo. Uma segunda
razao: porque a grande maioria da populagdo brasi-
leira assim o quer. A pesquisa de percepcao publica
da C&T, coordenada pelo CGEE/MCTIC e realizada
em 2018, mostrou que cerca de 2/3 dos brasileiros
(66%) acham que os investimentos em pesquisa
cientifica e tecnoldgica devem ser aumentados. Ape-
nas 6% dos brasileiros defendem que eles deveriam
ser diminuidos. Uma outra justificativa importante,
apresentada aos congressistas, € a seguinte: a Cons-
tituicdo Federal coloca como obrigacao do Estado,
em seu artigo 218, promover e incentivar “o desen-
volvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cien-
tifica e tecnoldgica e a inovacdo.” E que “a pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico
e 0 progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo.” Ou
seja, cumpra-se a Constituicdo brasileira! Um altimo
argumento refere-se ao momento critico de pande-
mia que o Pais vive, no qual recursos para a CT&l sdo
essenciais para o enfrentamento da Covid-19 e para




a recuperacao econémica do Pais, como mostram as
acbes adotadas nos paises desenvolvidos. Infeliz-
mente, no Brasil, estamos caminhando na dire¢cao
oposta neste quesito.

Uma das contraposi¢cdes mais frequentes a Nossos
argumentos reconhece que CT&I é importante para
a sociedade, mas afirma que vivemos em uma crise e
ndo ha recursos ... Este € um argumento frequente-
mente brandido por muitos agentes governamentais,
parlamentares e parte da midia. E evidente que es-
tamos passando por um periodo de crise econémica.
No entanto, e até por isto mesmo, este argumento
ndo se aplica no caso da CT&l, dada a importancia
da area para o desenvolvimento econdmico e social,
para a superacao da propria crise e pelo fato de que
0s recursos para ela, no Orgamento da Unido, cor-
respondem apenas a cerca de 0,25% de seu valor
total. Por outro lado, a Reserva de Contingéncia do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldgico — FNDCT, tem RS 4,8 bilhdes previstos no
PLOA 2021. Isto significa que 90% dos recursos que
o FNDCT para teria aportes ndo reembolsaveis estao
contingenciados! E eles sdao absolutamente essen-
ciais para o apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica
e a inovagao, em particular para a infraestrutura la-
boratorial, em universidades, instituicdes de ciéncia
e tecnologia, parques tecnoldgicos, pequenas e mé-
dias empresas (via, por exemplo, subvencdo econd-
mica), etc. Tal desvio de finalidade dos recursos do
FNDCT, que sao provenientes de determinados se-
tores econdmicos, ndo se justifica de nenhum modo,
uma vez que eles estao sendo destinados para ou-
tros fins, determinados pela equipe econ6mica, que
ndo o apoio as atividades de Pesquisa e Desenvol-
vimento (P&D), como estd previsto na legislacdo dos
Fundos Setoriais, que estao na base do FNDCT.

3. Acbes estratégicas imediatas e desafios de médio
prazo

Em 2019 a comunidade cientifica e muitos profes-
sores e estudantes universitarios se mobilizaram
em defesa da nao extingdo do CNPq e do pagamen-
to integral das bolsas. O movimento teve éxito apos
varias manifestacbes, em particular no Congresso
Nacional, com a entrega de um abaixo-assinado com
mais de 1 milhdo de assinaturas ao Presidente da Ca-
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mara. Em 2020 conseguimos impedir a aprovagao
da extingao do FNDCT no Senado. Recentemente, e
também no Senado, por um placar de 71 a 1, apro-
vou-se o PLP 135/2020, que transforma o FNDCT
em fundo especial de natureza contdbil e financeira.
Isto mostra a importancia da mobilizacdo e da acao
articulada da comunidade cientifica e de outros seto-
res progressistas.

As préximas agées junto ao Congresso Nacional, re-
lativas aos recursos para a CT&l no orgamento para
2021, acertadas pelas entidades que constituem a
Iniciativa para a CT no Parlamento (ICTP.br), deve-
rao ser de dois tipos. A primeira delas sera a pressao
para a recomposicao dos recursos or¢camentarios do
MCTI, ai incluindo suas unidades de pesquisa, orga-
nizagdes sociais vinculadas e agéncias de fomento
(CNPq e Finep), e dos recursos discricionarios das
Universidades Federais e dos Institutos Federais de
Ensino Superior, ambos com a meta de recompor os
valores aprovados para 2017. Para o caso da Capes,
solicita-se a recomposi¢ao dos recursos nos valores
aprovados para 2019. A segunda agdo prioritaria no
Congresso serd a busca pela aprovacao, em regime
de urgéncia, do PLP 135/2020, do senador lzalci Lu-
cas, na Camara Federal, que altera a natureza do FN-
DCT, extingue a sua Reserva de Contingéncia e, além
disso, pugnar pela liberacao desses recursos para
uso do MCTl em 2021.

Temos muito desafios para a CT&I no Pais a médio
e longo prazo, particularmente no novo cendrio de
superacdo da terrivel pandemia que assolou o Brasil
e o mundo. Algumas licdes deveriam, inclusive, ser
dela aprendidas. Por exemplo, a necessidade das
autoridades e 6rgaos de governo seguirem orienta-
¢oes cientificas, médicas e sanitarias, e exercerem
seu papel de planejar adequadamente o enfrenta-
mento da pandemia, em particular fortalecendo o
SUS, e de liderar o Pais nestas situagdes. Isto quase
certamente teria diminuido a dimensdo enorme da
tragédia sanitaria no Brasil. No quadro atual ficou
claro também que salde e meio ambiente devem ser
tomadas como componentes essenciais da dindmica
econdmica. Outro aspecto que ficou evidente com o
surgimento da Covid-19 se refere a grande fragilida-
de da indUstria em relagdo a componentes para equi-
pamentos, insumos para testes e farmacos, etc. Ha
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que se destacar, ainda, a importancia crucial de uma
educacao basica de qualidade - em particular, educa-
cao cientifica e para a saude - para que a populacdo
esteja melhor preparada para estas situacdes e para
nao se deixar levar por ondas negacionistas. Como ja
mencionado, hd o desafio permanente de se prover
recursos adequados e continuados para CT&l e o de
incrementar a participagao privada, sem descurar do
apoio estatal a pesquisa basica.

De um ponto de vista nacional maior é fundamen-
tal que se construa no Pais um novo projeto nacio-
nal que leve a um efetivo desenvolvimento social e
econdmico, com caracteristicas sustentaveis. Tal
projeto deve possibilitar um aproveitamento plane-
jado, racional e sustentavel das riquezas e potenciais
do Pais, a melhoria nas condi¢des de vida da popu-
lacdo (saneamento basico, habitacdes, transporte,
etc), a reducado das enormes desigualdades sociais,
econdmicas e regionais, e promover o resgate o pa-
pel do Estado e a superagao do terraplanismo eco-
ndmico que passou a predominar nos Ultimos anos.
Devemos certamente, dentro da area cientifica e
tecnolégica, ampliar o esforco para uma producdo
cientifica de maior qualidade e abrangéncia em bus-
ca de novos conhecimentos e solugdes tecnoldgicas
para questdes energéticas, ambientais, climaticas e
de prevencao de desastres naturais e para promo-
ver a exploracgao cientifica e sustentavel da nossa
biodiversidade, a salde publica, a melhoria da ha-
bitacdo e do transporte urbano, etc. Para isto podem
ser pensados programas nacionais mobilizadores
em areas estratégicas como Amazonia, biodiversida-
de, recursos do mar, energia, educacao, reducao de
desigualdades, agricultura sustentavel, ... . E funda-
mental que as politicas publicas para CT&l estejam
integradas em um projeto mais amplo de uma nagao
democratica, soberana, mais rica e justa, menos de-
sigual e com desenvolvimento sustentavel.

Dezessete anos atras, em 2003, escrevi um editorial
para a revista Science no qual opinava que a cién-
cia brasileira estava em uma encruzilhada e que as
duas questoes centrais para a C&T nos anos seguin-
tes seriam Educacao e Inovagao. E que a comunidade
cientifica deveria se preocupar em atuar nestas duas
vertentes e na conexao maior da ciéncia com a socie-
dade. Avancamos bastante nos anos seguintes, mas
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menos do que poderiamos. Mas havia esperanga no
ar e possibilidades reais de melhorias maiores para
a ciéncia e para o pais. De 2015 para c3, no entanto,
entramos em uma fase de ladeira abaixo, na escala
nacional, em termos de recursos, de planejamento
consistente e de politicas publicas inovadoras para
CT&I. Nos ultimos dois anos a situagao piorou ainda
mais e emergiu uma componente forte de descons-
trucdo, com atitudes negacionistas e ameacas a
propria liberdade de pesquisa. Nossa encruzilhada
agora é mais dificil, mas o futuro ndo estd dado nem
é determinado. A gente o constréi coletivamente na
medida de nossas potencialidades, vontade, uniao
e determinagdo. A CT&l tem um importante papel a
desempenhar para o Pais e a comunidade de cién-
cia e tecnologia deve se empenhar para que ele seja
exercido. Ndo podemos, como pais, perder o bonde
da histéria.

Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia

Ildeu de Castro Moreira, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia




