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0 anuncio do encerramento das atividades da auto-
mobilistica Ford Company no Brasil parece ter deixa-
do a opinido puUblica impressionada. Afinal, hd mais
de um século a empresa estava instalada por essas
terras e sua historia se confundia com o processo
de desenvolvimento industrial brasileiro. Entretanto,
para os mais atentos, essa opera¢cdo ndo é nenhuma
novidade, pois a gigante norte-americana ja tinha en-
saiado esse movimento muito recentemente. Nesse
contexto, lemos em varios artigos e noticidrios argu-
mentos e tentativas de explicacao. Grande parte refe-
re-se a retirada de subsidios fiscais ao setor e demais
benesses concedidas pelo governo federal.

Em defesa das montadoras e reagindo as declaragdes
do presidente Jair Bolsonaro, de que esse setor nao
sobrevive sem incentivos fiscais e a companhia estd
de saida pela retirada dos mesmos, o presidente da
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Au-
tomotores (Anfavea), Luiz Carlos Moraes, declarou:
“em nenhum momento falamos de subsidio. Todas
as Nossas propostas visam a reducdo do custo-pais.
N3o queremos subsidios, queremos competitividade”.
Independentemente da validade de muitos argumen-
tos e descontando a politizacao do tema, o presidente
da Anfavea foi no ponto. O fechamento das trés fa-
bricas da Ford no Brasil, ou encerramento parcial de
operac¢Oes de producgao importantes, revela uma crise
estrutural que o pais ja enfrenta h3, pelo menos, trés
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décadas e que varios estudos ja apontaram e denomi-
naram como desindustrializag¢ao.

De 1930 a meados da década de 1980, o Brasil supe-
rou os entraves do seu desenvolvimento econémico
pautado numa economia moderna, saltando o modelo
escravista-exportador enveredando por um processo
de industrializacdo induzido e fomentado pelo Esta-
do. A crise da economia cafeeira no primeiro tergo do
século XX forgou o pais a dar essa guinada estrutu-
ral, iniciando pelos avancos das indUstrias de bens de
consumo, logo ap6s pelas atividades produtivas de
bens intermediarios e, um pouco mais tarde, aconte-
ceu o desenvolvimento da indUstria de bens de capi-
tal, considerada o dinamo de uma economia capita-
lista moderna, exigente de conhecimento e inovagdes
tecnologicas, frutos, naturalmente, da capacidade de
um pais produzir ciéncia.

Apesar desse movimento de industrializacdo nao ter
se traduzido, substancialmente, em mudangas es-
truturais nas bases da sociedade brasileira do ponto
de vista da justica social, em termos econémicos o0s
resultados ndo inquestionaveis. Durante cinco déca-
das a média de crescimento do produto interno bruto
foi de 8% a.a. aumentando a participacao do setor in-
dustrial na formacao de riqueza nacional de 16%, em
1948, para 27%, em 1974.




Indastria de transformacdo (% no PIB a precos basicos), Brasil,

30 -
28 +
a5 1
24 +

27

IR

27

RRRRR

Mota- Séne compabibilizada para o SCN Rel. 2010 do IBGE com comegies das quabras

Eganta: MORCEIRD, P. C. (2019). iInfludncia metodoldgica na desindustrialiracio brasieia o

Essa evolugdo permitiu ao pais diversificar sua es-
trutura produtiva e elevar a oferta de produtos para
atender a demanda nacional. Ademais, a pauta ex-
portadora que no modelo primario-exportador con-
centrava-se em algumas poucas commodities, como
café, aclcar e borracha, foi incrementada com alguns
bens industriais, de média intensidade tecnoldgica.

0O longo processo de desindustrializacdo pode ser
interpretado e analisado a partir de varias matizes
tedricas e avaliagdes da histéria econdmica recente,
mas é relevante considerar ele tem relacdo direta
com as escolhas que fizemos nessas Ultimas dé-
cadas nas politicas de investimentos e fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. E
essas escolhas condenam o pais a perpetuagao do
subdesenvolvimento nos termos tratados pelo mes-
tre Celso Furtado.

Em artigo recente publicado na grande imprensa, o
presidente da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), Robson Andrade, com um titulo bastante apro-
priado para a situagao a que chegamos: “A desindus-
trializacdo pode tornar Brasil a roca do mundo”! O
presidente da CNI escreveu o artigo em resposta a

uma entrevista concedida ao mesmo Jornal pelo
presidente do Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEA), Carlos Von Doellinger, declaran-
do que o Brasil deveria apostar todas as suas fichas
em atividades produtivas que reunisse vantagens
comparativas, no caso, o agronegdcio. O velho John
Maryard Keynes tinha alertado em seu principal e
mais reconhecido trabalho, Teoria Geral do Empre-
go, do Juro e da Moeda (1936), que “as ideias de eco-
nomistas e filésofos politicos sdo mais poderosas do
gue é comumente entendido. Na verdade, o mundo é
governado por pouco mais. Homens praticos que acre-
ditam ser bastante isentos de quaisquer influéncias
intelectuais, geralmente s3o escravos de algum eco-
nomista defunto”. No caso especifico, parece muito
claro que o presidente do Doellinger é um “escravo
feliz” de ideias jd ha séculos superadas e resolveu
em pleno século XXI, exumar concepcoes e visdes do
que deveria ser o desenvolvimento econdémico que
remontam ao século XVIII, origindrias da escola de
pensamento fisiocrata. Doellinger & um legitimo re-
presentante do atraso e conservadorismo das ideias
econdmicas que prevalecem hoje na administracao
do pais. A chamada Nova Economia é caracterizada
pelas iniciativas de superacao das atividades econd-

1- ANDRADE, Robson. A desindustrializacdo pode tornar Brasil a roga do mundo. Jornal O Valor, 27 de janeiro de 2021.
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micas tradicionais objetivando alcangar estruturas
produtivas de baixo carbono e opgdes de geragao de
energia limpa. Este deve ser o norte.

Entretanto, além de ndo contarmos com a colabo-
racao das politicas macroeconémicas nas Ultimas
décadas que se caracterizaram, basicamente, pelo
viés neoliberal, prestigiando opgdes conservadoras
no manuseio dos principais instrumentos e prerro-
gativas para estimular o crescimento econdémico, as
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo sempre
ficaram a reboque das escolhas da administragao
da economia brasileira e controle de suas principais
variaveis.

Além, portanto de sofrerem classico problema de
financiamento, as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao fracassaram nas Ultimas décadas em cor-
relacionar-se com as necessidades das estruturas
econdmicas, sobretudo das demandas das industrias
brasileira. Por sua vez, conta-se facilmente os exem-
plos de segmentos das indUstrias instaladas no pais
que buscaram desenvolver tecnologias e inovar em
parceria com Nossos centros de pesquisa, ou mesmo
a instalagao desses no proéprio interior de grandes
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firmas. Algumas excecdes ficam por conta de im-
portantes empresas estatais ou de economia mista,
como a Petrobras, Embraer, Eletrobras etc.

Mesmo com todos os argumentos qualificados dis-
poniveis e o exemplo internacional seguido por va-
rios paises, ndo tem sido uma tarefa simples, nos Ul-
timos anos, tentar convencer Nossos governantes a
disporem recursos or¢camentarios e financeiros para
as areas de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Como podemaos observar no quadro abaixo, até o ano
de 2013 os recursos cresciam, com exce¢ao dos anos
de 2011 e 2012. Entretanto, a partir de 2008 eles ul-
trapassaram a casa dos 10 bilhdes de reais. Os re-
cursos discricionarios, que sdo destinados especifi-
camente para a area de pesquisa, representado pela
linha escura, alcancou 12 bilhdes de reais em 2013.
Desde entdo despencou pela metade. A politica ma-
croecondmica adotada de ajuste fiscal e austeridade,
especialmente adotada no segundo mandato do Go-
verno Dilma Rousseff, numa manobra de conseguir
apoio para sua governabilidade, causou a inflexao
na politica de CT&I que o pais perseguiu por mais de
uma década.
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Quando analisamos a evolucdo dos recursos dis-
poniveis as principais agéncias de financiamento da
CT&l, o quadro fica ainda mais claro sobre a gravi-
dade da situacdao e o comprometimento do futuro
do pais. Com os dados mais atuais, incorporando o
que estd previsto na PLOA de 2021, vemos que os
recursos discriciondrios para o Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao serdao de apenas 2,7 bi-
Lhdes de reais, sendo que metade desses recursos
sdo créditos suplementares, que dependem de uma
aprovacao especial do Congresso Nacional. Ou seja,
em 20210 MCTI s6 contard efetivamente com pouco
mais de 1,5 bilhdo de reais para todas as suas acoes
na area.

A situacdo nao é diferente na Coordenagao de Aper-
feicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes).
A Fundacao responsavel pelo financiamento do sis-
tema nacional de pos-graduacgao e formagao de mi-
Lhares de professores, pesquisadores e cientistas,
testemunha seu orcamento despencas de 7,7 para
2,4 bilhdes de reais, entre 2015 e 2021. Esse movi-
mento compromete diretamente o funcionamento de
mais de 4,5 mil programas de pds-graduacao. O pais
se sacrificou muito para construir esse sistema, na
Ultima década ele expandiu em pouco mais de 50%
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em tamanho e contamos, hoje, com mais de 350 mil
pesquisadores, sua grande maioria trabalhando nos
milhares de cursos de pds-graduacdo distribuidos
nas cinco regioes

Entretanto, o quadro é ainda mais desolador quando
vemos a situacao do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). Aquela
que ja foi considerada a maior agéncia de fomento a
ciéncia da América Latina entrou, praticamente, em
um estado vegetativo do ponto de vista dos investi-
mentos. Com uma diminuicdo de 8% na disposicdo de
recursos em relacao ao ano de 2020 e dependendo
de 55% de créditos suplementares, o CNPq, contara
com apenas 22,5 milhdes de reais para o financia-
mento de projetos de pesquisas em 2021 (sendo 53%
de créditos suplementares) e 944 milhdes para con-
cessao de bolsas (sendo 60% de créditos suplemen-
tares). A falta de recursos na agéncia colocou a cién-
cia brasileira numa situagdo esdrixula, para se dizer
o minimo: tem-se recursos para bolsas de pesquisas,
pouco claro, e ndo ha recursos para pesquisas. Como
os pesquisadores justificardo as bolsas que recebem
sem 0s recursos para financiar os projetos de pes-
quisas?
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A situacao de penuria da ciéncia brasileira e o contex-
to da pandemia nos faz refletir mais amplamente. Os
investimentos em Ciéncia e Tecnologia deveriam ser
inaliendveis. Toda sociedade que se preza, preserva
na procura do conhecimento cientifico acumulado a
fonte de suas grandes decisdes, do progresso mate-
rial ao espiritual, nos termos hegelianos.

A crise mundial do Coronavirus 2019 Disease (CO-
VID-19) é uma emblematica situacdo que nos faz pen-
sar como o desenvolvimento cientifico é importante,
com destaque para a ciéncia basica, aquela que mui-
tas vezes do inesperado saem tantas respostas para
os dilemas da humanidade e seu entendimento sobre
o funcionamento da natureza.

Se as vacinas contra a COVID-19 ja estao sendo apli-
cadas foi porque muito trabalho e esforco foi empre-
endido em um curto espago de tempo. A ciéncia basica
nas areas de salde e epidemiologia trabalhou a pleno
vapor, com pesquisadores do mundo inteiro coope-
rando, discutindo, publicando artigos para divulgar
resultados primarios e avaliando o dindmico quadro
pandémico, ultrapassando fronteiras geograficas e
politicas.

As crises anteriores provocadas por outros virus ser-
vem como referéncias para fazer avangar a ciéncia
sobre as possiveis solugdes do atual quadro de cala-
midade. Agora, imaginemos um periodo mais longo e
permanente de reducao dos recursos e investimentos
para os laboratorios de pesquisa, formagdo de novos
profissionais, compra de insumos e equipamentos,
instalacdo e manutencgao dessas estruturas etc. Tudo
ficaria muito mais dificil e o fator tempo seria uma va-
ridvel ainda mais contraria a solucdo de grandes pro-
blemas que a humanidade ainda enfrenta, especial-
mente o COVID-19 nesse momento.

Ent3o, por que continuar sacrificando o desenvolvi-
mento da ciéncia se 0 que ja sabiamos de seu papel na
sociedade nesse momento se impde com tanta for¢a e
veeméncia diante das circunstancias provocadas por

essa pandemia? Por que continuar tratando os cien-
tistas como inimigos nacionais, desqualificando seus
trabalhos e opinides? Cortar investimentos e contin-
genciar fortemente os orcamentos publicos como tem
acontecido no Brasil?

Durante todo o ano de 2020 uma parte significativa
dos cientistas brasileiros se desdobrou trabalhando
para minimizar os efeitos da situacao instalada pelo
COVID-19, em varias areas, com destaque para alguns
centros de pesquisas como Fiocruz e Instituto Butan-
ta. Por sua vez, muitos outros distribuidos nas insti-
tuicdes de ensino superior, com seus laboratorios e
estruturas, estdo sofrendo com os cortes de verbas e
contingenciamentos orcamentarios.

Existem 16 importantes projetos de desenvolvimento
de vacina no Brasil. Porém, na linha do que colocamos
acima, a politica econémica tem conspirado contra a
ciéncia brasileira. O Ministério da Fazenda, adotando
quase sempre 0 mesmo argumento, negou ao Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em fevereiro
de 2021, pedido de crédito suplementar no valor de
mais de 390 milhoes de reais que iriam para o finan-
ciamento de quatro importantes e avan¢ados projetos
de desenvolvimento do imunizante de base nacional.

Observando a justificativa do MCTI para o pedido de
crédito suplementar e o argumento com a negativa
do Ministério da Fazenda, fica muito claro a pequenez
com que estamos tratando a questdao da pandemia
como uma possibilidade que poderia nos trazer divi-
dendos muito importantes. Segundo o MCT],

“(...) o apoio ao desenvolvimento de uma vacina
nacional é fundamental na busca por autonomia
tecnoldgica de nosso pais. Em diversas ocasides,
a exemplo do que aconteceu com a escassez de
testes diagnosticos e ventiladores ocorridas no
Brasil no inicio das a¢des de enfrentamento da
COVID-19, foi possivel perceber que estamos
demasiadamente dependentes da importacao
de produtos para a salde"?

2 - Ministério da Economia nega verba extra para financiar projetos de vacinas contra Covid. Programa Bom Dia Brasil, Rede Globo, 03 de
fevereiro de 2021. Disponivel em https:/globoplay.globo.com/v/9234798/

V EDICAO



https://globoplay.globo.com/v/9234798/

Eis os argumentos do Ministério da Economia para
negar a solicitagao:

“(..) a demanda, por crédito extraordinario, para
pesquisa em andamento quando havia vacinas
aprovadas e em uso em alguns paises, ndo pre-
enchia os requisitos constitucionais demanda-
dos para a proposi¢ao de uma medida provisoria
de crédito extraordinario”.

Esses trechos dao uma clara visao de como o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico é tratado no Brasil,
como uma despesa meramente. E, se assim o for, o
pais pode realiza-la ali onde for possivel e mais rapido
para se adquirir os produtos, independentemente das
consequéncias disso no atraso tecnoldgico do pais e
a perda de competividade internacional, como discu-
timos no inicio do texto. Sdo as forcas do atraso que
comandam nossas politicas econémicas, sob a batuta
da classe politica, que tém nos condenado ao subde-
senvolvimento mais recentemente.
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